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1. OBJETIVO

Establecer los requisitos y condiciones que debe aplicar el MADR y/o entidad delegada
de la ejecucion del Certificado del Incentivo Forestal CIF, frente a la recepcion,
elegibilidad, otorgamiento, seguimiento y pago del CIF, bajo la normatividad vigente.

2. MARCO LEGAL

= Ley 139 de 1994

* Decreto 1824 de 1994

* Ley 80 de 1993 vy sus Decretos Reglamentarios
= Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios
* Ley 1328 de 2009 — Articulo 75

= Ley 811 de 2003

» Decreto 2448 de 2012

= Decreto Ley 019 de 2012 (Ley anti tramites)

= Estatuto Anticorrupcion

* Resolucion 148 del 11 de mayo de 2012

= Marco Legal de la Entidad delegada

* Resoluciones precios CIF

» Resolucién (es) sobre especies a beneficiar con el CIF
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3. DEFINICIONES

3.1 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento de gestion financiera y
presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de recursos destinados a un
compromiso especifico, lo cuales no podran ser destinados a ningun otro fin.

3.2 -CIF- Certificado de Incentivo Forestal: Reconocimiento del Estado a las
externalidades positivas de la reforestacion, en tanto, los beneficios ambientales y
sociales generados son apropiables por el conjunto de la poblacion.

3.3 —=PEMF- Plan de Establecimiento y Manejo Forestal: Estudio elaborado con el
conjunto de normas técnicas que regulan las acciones a ejecutar en una plantacion
forestal, con el fin de establecer, desarrollar, mejorar y cosechar bosques cultivados, de
acuerdo con principios de utilizacion racional y de rendimiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente.

3.4 Inscripcion: Contar con los datos basicos de informacion del aspirante con base en
la normatividad vigente del CIF y Registro del proyecto sin que esto signifique el
otorgamiento del Certificado de Incentivo Forestal por parte del aspirante a beneficiario.

3.5 Elegibilidad: Es la etapa que tiene como finalidad determinar si un proyecto de
reforestacion y la persona natural o juridica que lo desarrolle son susceptibles de
obtener el incentivo forestal.

3.6 Otorgamiento: Es el reconocimiento del derecho al Incentivo Forestal en favor de
una persona natural o juridica que haya cumplido los términos y condiciones definidas
por el marco legal y el presente manual.

3.7 Pago: Es la entrega de los recursos monetarios derivados del incentivo forestal al
beneficiario, una vez se haya cumplido con los requisitos exigidos para el otorgamiento
del mismo.

3.8 Plantacion Establecida: Es aquella que ha recibido el manejo necesario para
asegurar su buen desarrollo, a saber: deshierbas, fertilizacion, plateo, control
fitosanitario, podas, raleos, entresacas, prevencion de incendios y resiembra, y que
permita el objeto de las plantaciones comerciales.

3.9 Plantaciones Comerciales: Se entienden como aquéllas que buscan abastecer de

materia prima a las industrias forestales. Las cuales se establecen en bloque,
compactas y de manera homogénea. Siendo compatibles con sistemas agroforestales
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o silvopastoriles comerciales. No se consideran como plantaciones comerciales
aquellas que se establecen como cercas vivas, cortinas rompe vientos, barreras contra
heladas, bosquetes o campanas de sombrio, entre otras.

4. CONDICIONES GENERALES - ETAPAS DEL CIF

Podran ser susceptibles de acceder al CIF todos aquellos proyectos que a la fecha de
la presentacion de la solicitud de elegibilidad ante el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural o la entidad que este delegue, no hayan sido establecidos, o las
plantaciones nuevas que cumplan con las condiciones senaladas en el Decreto 2448
de 2012, es decir, “proyectos de reforestacion que no tengan mas de dieciocho (18)
meses de siembra en sitio definitivo, a la fecha de la presentacion de la solicitud de
elegibilidad .”

4.1 SOLICITUD DE ELEGIBILIDAD

El solicitante del CIF debe diligenciar ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
— MADR o la entidad delegada, el formulario de ingreso y registro de proyecto de
acuerdo a las condiciones establecidas.

A. Inscripcion del solicitante: Nombre e identificacién de la persona natural o
juridica, y los demas documentos que sean requeridos en el marco de los
terminos de referencia.

B. Registro del proyecto

* Plan de Establecimiento y Manejo Forestal - PEMF, segun los lineamientos que
senale el MADR o la entidad delegada, acorde a la normatividad del CIF y otras
consideraciones de tipo técnico. En general el PEMF debe contener la siguiente
informacion:

Descripcion de las condiciones biofisicas del predio.

Extension y ubicacion geografica del predio.

Area a reforestar.

Preparacion del terreno.

Especies a utilizar y procedencia del material vegetal (semilla, Stumps y/o
plantula).

Establecimiento de plantaciones.

Mantenimiento de plantaciones.

SNANENENEN

<L
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v' Fertilizacion y/o enmiendas.

v Podas y control de rebrotes.

v" Proteccion forestal.

v" Manejo Silvicultural (Raleos o Entresacas, Aprovechamiento)

» Demostrar que los suelos donde se establecera la nueva plantacion tienen
aptitud forestal. Para ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la
entidad delegada, verificara en los estudios de zonificacion, y con visita de
campo.

» Anexar un archivo con el area del lote (s) de siembra del proyecto objeto de la
reforestacion debidamente georreferenciado. (Delimitando claramente los
linderos del predio y el area a reforestar, excluyendo las areas no reforestables,
cuerpos de agua, areas de bosque natural).

+ Cronogramas coherentes con las Actividades de Establecimiento y Actividades
de Mantenimiento de la plantacion forestal con sus respectivos tiempos vy
plazos de ejecucion.

« Fotografia Aérea y/o imagen de satélite del predio objeto de plantacion, para
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad delegada,
verifiqgue que los suelos en que se haran las nuevas plantaciones no se
encuentran, ni lo han estado en los ultimos cinco (5) anos, con bosques
naturales. En caso de no tener acceso a una fotografia area, la informacioén
podra ser verificada en terreno mediante la visita de elegibilidad y area de
siembra.

*Flujo de caja del proyecto, con ingresos y egresos, las fuentes de financiacion y
calculo de los indicadores financieros del proyecto tales como: Tasa Interna de
Retorno (TIR), Beneficio / Costo (B/C) y Valor Presente Neto (VPN) y Tasa de
Descuento.

Observaciones a tener en cuenta para la solicitud de eleqibilidad:

1. En ningun caso, podran acceder al CIF aquellas plantaciones que tengan
mas de 18 meses de establecidas a la fecha de presentacion de solicitud de
elegibilidad, segun lo especificado en el Decreto 2448 de 2012.

2. Desde una hectarea en adelante, no existe un limite de area para la

presentacion de proyectos de reforestacion comercial para acceder al CIF.
Para aquellos Planes de Establecimiento y Manejo Forestal en los que se
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solicite Incentivo por mantenimiento del bosque natural, éste se podra
reconocer y pagar sobre un area equivalente de hasta el veinte por ciento
(20%) de la nueva area beneficiaria del CIF que se establezca con dicho
plan.

3. ElI PEMF solo podra ser modificado previa solicitud escrita del solicitante al
MADR o entidad delegada, con el soporte técnico del asistente del proyecto,
donde se establezcan las razones técnicas y/o juridicas de las
modificaciones a realizarse. Esta solicitud sera evaluada por el Ministerio 0
la entidad delegada y se le informara al interesado la aprobacion o negacion
de la misma; en todo caso, el PEMF hara parte integral del Contrato CIF.

4. Las compensaciones forestales exigidas por la autoridad ambiental
competente a través de las licencias ambientales, no tendran derecho al
Certificado de Incentivo Forestal — CIF.

5. La asistencia técnica debera garantizarse por el tiempo de ejecucion del
contrato de reforestacion, para lo cual el aspirante a beneficiario debera
contar con un contrato de asistencia técnica y con copia de la matricula
profesional del ingeniero encargado de la misma. Los documentos que
acrediten la celebracion del contrato de asistencia técnica haran parte
integral del Contrato CIF.

4.2 ELEGIBILIDAD

A. Validacion Técnica Forestal: De acuerdo a la informacion presentada, se

realizara una evaluacion previa del PEMF, incluido el analisis financiero y
cronograma de actividades. Dicha evaluacion sera adelantada por el contratista
que designe la entidad delegada del MADR, el cual debe ser un experto técnico.

Comunicacion _al _solicitante: EI MADR o la entidad delegada, enviara una
comunicacion al solicitante en donde se le informara si su proyecto es viable o
no técnicamente. De ser viable, el solicitante continuara con el tramite de
programacion de visita del lote a reforestar y sera informado por la entidad
contratada, es decir, el experto técnico para programar el operativo de campo.

Visita de Evaluacién en Campo: Validacién en campo con criterios de evaluacion
técnica forestal de la informacion del PEMF, con georreferenciacion del predio
para determinar la ubicacion del lote de siembra, area del mismo y uso actual,
con el fin de verificar que no se va a intervenir en areas protegidas, ni lotes que
hayan sido beneficiados por el CIF, y que el predio tenga aptitud forestal.
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4.3 OTORGAMIENTO

v

El MADR o la entidad delegada, notificara al aspirante a beneficiario del
resultado de la visita y validacion efectuada por el experto técnico, y solicitara la
respectiva Reserva Presupuestal. En el evento que la respuesta sea favorable,
se solicitara al aspirante enviar por correo certificado los siguientes documentos
para la validacion juridica:

Copia de la Cédula de ciudadania del representante legal o aspirante.

Certificado de antecedentes disciplinarios del aspirante y de su representante
legal expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal vigente del aspirante y de
su representante legal, expedido por la Contraloria General de la Republica.
Debe corresponder al ultimo boletin por la CGR.

En caso de que el aspirante sea persona juridica debe presentar el
correspondiente Certificado de Existencia y Representacion Legal. Este
certificado debe haber sido expedido por la autoridad competente y tener fecha
inferior a treinta (30) dias al momento de la recepcion de la documentacion por
parte del MADR o la entidad delegada.

Registro Unico Tributario-RUT del aspirante.

Estudio de titulos elaborado por abogado titulado, inclusive cuando se trate de
contratos de arrendamiento. En los formatos y/o condiciones solicitados por el
MADR o por la entidad delegada.

Copia de la Tarjeta Profesional TP del Abogado, quien realiza los estudios de
titulos, y la certificacion de la experiencia especifica en la elaboracion de los
mismos (expedido por un tercero).

Certificado de tradicion y libertad con fecha de expedicion inferior a 30 dias
habiles.

Los demas documentos que a juicio de la Entidad delegada del MADR, sean
necesarios.

Pagina 8 de 13



MANUAL {ER et

{ MN-AEF-01
Operatlvo del CIF FECHA EDICION
v 11-04-2013

Una vez recibida y revisada la informacién antes sehalada, y de ser aprobada, se
procedera a:

v" Validacion juridica y elaboracion de la minuta.

v' Suscripcion del contrato.

v Acta de Aprobacion de garantias (pdlizas) y Acta de Inicio del Contrato, asi como
publicacion cuando haya lugar a ello.

Observaciones a tener en cuenta para el otorgamiento:

Copropietarios: En el caso de existir varios copropietarios del predio objeto de
reforestacion, el solicitante del CIF debera anexar copia de la cédula de ciudadania
y/o certificado de existencia y representacion legal (con la copia de la cedula de su
representante legal) en caso de que sean personas juridicas y la autorizacion
debidamente firmada por parte de cada uno de los copropietarios, donde conste
que conocen del tramite que se realizara y su conformidad para que se desarrolle el
proyecto de reforestacion en el predio objeto de CIF.

Cuando se trate de un(os) arrendatario(s), el contrato de arrendamiento debera
haberse suscrito antes de la presentacion del proyecto y debera contener como
minimo lo siguiente:

1. Que el objeto del mismo, es el desarrollo del Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal - PEMF.

2. Que el termino de duracion sea igual o superior al necesario para el cabal
cumplimiento del PEMF. El término del contrato de arrendamiento no podra
rescindirse por la persona o personas que sucedan a cualquier titulo, al
propietario que lo haya celebrado.

NOTAS: Agquellos interesados en ser beneficiarios que tengan proyectos en
ejecucion y deseen acceder nuevamente al CIF, deberan estar al dia en las
obligaciones contractuales de los proyectos presentados anteriormente.
4.4 PAGO DE ESTABLECIMIENTO Y/O MANTENIMIENTOS
Para realizar los desembolsos del CIF, de acuerdo a lo establecido en el contrato, el

MADR o la entidad delegada, tendra directamente o a través de un tercero,
ingenieros en campo quienes verificaran las actividades de establecimiento y/o
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5.

mantenimiento de las plantaciones beneficiarias del CIF. De dicha visita se tendra un
informe determinando de si es recomendable o no el pago del incentivo.

v" EI MADR ¢ la entidad delegada, hara la gestion documental del pago del CIF, en

cada uno de los expedientes.

Observaciones a tener en cuenta para el pago:

« La visita correspondiente a la verificacion del establecimiento de una plantacion

beneficiaria del CIF no puede sobrepasar un ano calendario, después de haberse
legalizado el contrato. En caso contrario esto podra constituir causal de
terminacion anticipada unilateral y se realizara el tramite respectivo de acuerdo al
procedimiento establecido en el Ministerio de Agricultura o la entidad delegada.

La verificacion de actividades de mantenimientos de las plantaciones beneficiarias
del CIF, se realizaran cada ano, por parte del MADR o la entidad delegada, o a
traves de un tercero contratado para tal fin.

Los pagos por concepto del Incentivo Forestal — CIF son intransferibles y se haran
exclusivamente al beneficiario en cuenta abierta a su nombre en una entidad
financiera debidamente registrada en la Superintendencia Financiera de Colombia
—SFC-, la cual sera indicada a FINAGRO en el Formato de Informacion para
Pagos de Contrato CIF. Los beneficiarios deberan enviar al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o a la entidad delegada la Certificacion Bancaria
actualizada.

INFORMES FINANCIEROS

La entidad delegada (FINAGRO), reportara trimestralmente al MADR, el estado de
avance de la elegibilidad y otorgamiento del CIF y los recursos comprometidos y la
disponibilidad presupuestal existente.

6.

CONSIDERACIONES GENERALES

v" Todos los interesados (persona natural o juridica) que se inscriban para optar

por el Certificado de Incentivo Forestal —CIF-, seran validados en las listas
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clasificadas que hacen parte del Sistema para la Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion al Terrorismo (SARLAFT), y cotejadas con las
bases de datos “Paginas Web” de la Contraloria General de la Republica y
Procuraduria General de la Nacion, de acuerdo a lo establecido en los Terminos
de Referencia a través de los cuales se realicen las invitaciones publicas para
los interesados en acceder al CIF. Tratandose de personas juridicas se validara
la informacion de su NIT, ndmero de cedula del representante legal y sus
suplentes y miembros de la Junta Directiva, asi como los socios y asociados con
participaciones o aportes superiores al cinco por ciento (5%). Una vez
efectuadas dichas validaciones, se dara continuidad al proceso de registro.

v Todas las Solicitudes de Elegibilidad presentadas para acceder al Certificado de
Incentivo Forestal - CIF, seran sujetas de Visita de Elegibilidad y ubicacion del
sitio de siembra con el fin de delimitar y georreferenciar el area del predio que
sera objeto del proyecto, determinando su localizacion dentro del predio y demas
condiciones que se consideren de relevancia para el buen desarrollo del
proyecto de reforestacion comercial y cumplimiento de la normatividad vigente.

v A los proyectos aprobados, se les otorgara el Incentivo de conformidad con la
disponibilidad de recursos financieros del Certificado de Incentivo Forestal.
Cuando la demanda de recursos sea superior al presupuesto asignado, los
proyectos permaneceran en FINAGRO en un banco de proyectos teniendo
prioridad en la invitacion publica subsiguiente; no obstante, el proceso de
inscripcion y registro debe efectuarse con base en los terminos de referencia que
sean establecidos para tal fin, en cada vigencia.

v Todos los estudios de titulos deben incluir la validacion del predio(s) donde se
pretende desarrollar el proyecto forestal, y deben constatar un derecho completo
de propiedad y que el proyecto no se desarrollara en predios que registren
derechos incompletos o viciados (1. Falsa Tradicién 2. Posesion inscrita. 3.
Mejoras en terreno ajeno, ejidos o baldios. 4. Medidas cautelares). Se informara
igualmente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al INCODER, si el
proyecto es desarrollado sobre predios adjudicados inicialmente como baldios y
si el area del proyecto excede la UAF prevista por el INCODER para el municipio
donde se lleva a cabo dicho proyecto.

v El desembolso del CIF en cualquiera de las etapas, sera suspendido en caso de
encontrarse que sobre el predio objeto del proyecto, se profiric sentencia de
restitucion de tierras de conformidad con la ley 1448 de 2011 o si se declara
mediante sentencia que los predios objeto del proyecto fueron adquiridos por
medios ilegales o violando una disposicion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que
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a la Entidad delegada se le deba notificar de las actuaciones judiciales en
mencion por la autoridad competente.

v Si durante la vigencia del contrato el beneficiario del Certificado de Incentivo
Forestal, vende o permuta el predio objeto del CIF, debe informar previamente
para su evaluacion y autorizacion por escrito al Ministerio o entidad delegada.
Los nuevos propietarios deberan manifestar por escrito al Ministerio 6 a la
entidad delegada, el interés de culminar la ejecucion contractual y por lo tanto
continuaran con las mismas obligaciones y derechos que tenia el Contratista,
hasta la fecha de su terminacion, hecho que se legalizara en la cesion del
correspondiente contrato de reforestacion. En caso, que el nuevo propietario no
esté interesado en continuar con el proyecto de reforestacion objeto de CIF, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad delgada, exigira al
beneficiario del CIF, como consecuencia del incumplimiento del contrato CIF, el
reembolso total o parcial, segun sea el caso, de las sumas recibidas con
fundamento en el Certificado otorgado, de conformidad con el numeral 6° del
articulo 5° de la Ley 139 de 1994.

Lo anterior, en concordancia ademas, del articulo 22 del Decreto 1824 de 1994,
el cual establece que las obligaciones emanadas del contrato son indivisibles, en
los términos del Titulo X del Libro 4° del Cadigo Civil.

v' Cuando el Contratista pierda la propiedad sobre el inmueble o el derecho al uso
del mismo, esto constituira causal de terminacion anticipada del contrato y el
Ministerio o la entidad delegada, podra hacer exigible el reembolso total o
parcial, segun sea el caso, de las sumas recibidas con fundamento en el
Certificado otorgado, de conformidad con el numeral 6° del articulo 5° de la Ley
139 de 1994,

v Si durante la vigencia del contrato fallece el beneficiario, sus herederos, o
legatarios, segun sea el caso, podran culminar la ejecucion contractual,
acreditando alguna de las calidades referidas con la documentacion idonea, y
por consiguiente deberan manifestarlo por escrito al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural 0 a la entidad delegada, su intencion de continuar con el
proyecto, hecho que se legalizara por medio de la correspondiente modificacion
contractual del CIF, asumiendo las mismas obligaciones y derechos que tenia el
Contratista, hasta la fecha de su terminacion, de conformidad con lo establecido
en el Codigo Civil y en especial en su articulo 1155, en caso contrario, se
establecera la terminacion unilateral del mismo.
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v La pérdida de la plantacién: La Ley 139 de 1994, asi como su Decreto

reglamentario, prevén la ocurrencia de la perdida de las plantaciones por fuerza
mayor o caso fortuito, en cuyo caso no se exigira al beneficiario del Incentivo
Forestal, el reintegro de los recursos financieros pagados. Para efectos de la Ley
139 de 1994, su Decreto reglamentario y del presente Manual, se considera
razones de fuerza mayor o caso fortuito, los eventos de indole natural o de orden
publico, cuya ocurrencia, a juicio del Ministerio, o la Entidad delegada, no sean
previsibles, controlables, ni sea posible disminuir sus riesgos, efectos o
aparicion, de conformidad con la informacion y tecnologia disponible. Es de
resaltar que la falta de recursos financieros no se considera caso de fuerza
mayor o fortuito que sea causal de terminacion del contrato.
La ocurrencia de una situacion de fuerza mayor o caso fortuito, debera ser
comunicada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad delegada,
por el afectado dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la misma, con
el proposito de que se realice una verificacion ocular por parte del Ministerio o la
entidad delegada.

El MADR o la entidad delegada, evaluara la viabilidad en la modificacion
contractual como consecuencia del caso fortuito o fuerza mayor, en caso de no
encontrarla viable se procedera a la terminacion anticipada del contrato y a la
solicitud del reintegro total o parcial de los recursos pagados, segun sea el caso.

En el evento que no se informe oportunamente al Ministerio o a la entidad
delegada sobre la ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito, no se
reconocera dicha eventualidad y el beneficiario del Incentivo Forestal debera
responder por la reposicion de las areas afectadas y por el cumplimiento del
Contrato en las condiciones pactadas inicialmente.

HISTORIAL DE CAMBIOS -

Fecha Version Descripcion )
04-04-2011 o Se ajustc_') g! objetivo, la base legal, las definiciones y

las condiciones generales. -

Se modificé teniendo en cuenta la delegacion
29-05-2012 3 realizada a FINAGRO segun Resolucion 148 del 11 de
mayo de 2012 ,
Se modifico teniendo en cuenta el Decreto 2448 de
2012

11-04-2013 4
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